COMUNE DI GIARDINI NAXOS (ME)

COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA™
Esercizio finanziario 2021

% di accantonamento al

. ACCANTONAMENTO ACCANTONAMENTO
STANZIAMENTI DI fondo determinata nel
TIPOLOGIA DENOMINAZIONE BILANCIO ChELGATORIO AL iy rispetto del principio
(a) b ) ) contabile applicato 3.3
) e (d)=(c/a)
5010000 |Tipologia 100: Alienazione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,0000
5020000 |Tipologia 200: Riscossione crediti di breve termine 0,00 0,00 0,00 0,0000
5030000 |Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-lungo termine 0,00 0,00 0,00 0,0000
5040000 |Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,0000
5000000 (TOTALE TITOLO 5 0,00 0,00 0,00
TOTALE GENERALE®") 27.393.538,17 2.356.266,76 2.336.266,76
DI CUI FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' DI PARTE CORRENTE() 16.747.875,85 2.356.266,76 2.336.266,76
DI CUI FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' IN C/CAPITALE 10.645.662,32 0,00 0,00

* Non richiedono I'accantonamento al fondo crediti
che, sulla base dei nuovi principi contabi

esigibilita & articolato in due distinti capitoli di spesa
riguardante tutte le altre entrate (stanziato nel titolo 1 della spesa).
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e motivazioni della differenza sono indicate nella relazione al

legato n. 2.

a) i trasferimenti da altre Amministrazioni pubbliche e dall'Unione europea; b) i crediti assistiti da fidejussione; c) le entrate tributarie
sono accertate per cassa. | principi contabili cui si fa riferimento in questo prospetto sono contenuti n

totale generale della colonna (c) corrisponde alla somma dei due capitoli riguardanti il fondo crediti di dubbia esigibilitd stanziati nel bilancio. Nel bilancio di previsione il fondo crediti di dubbia
a ¢ arti i di fondo crediti di dubbia esigibilita riguardante le entrate di dubbia esigibilita del titolo 4 delle entrate (stanziato nel titolo 2 delle spese), e

fondo




COMUNE DI GIARDINI NAXOS (ME)

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO DEGLI ENT! LOCALI ESERCIZIO 2018

ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE

(rendiconto penultimo anno precedente quello in cui viene prevista I'assunzione dei mutui) Cgm;gTzEO:%A cgm:grzeor;gA ngggg%gfl\
ex art. 204, c. 1 del D.L.gs. N. 267/2000
1) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo I) (+) 9.881.821,32 10.457.050,24 10.380.935,66
2) Trasferimenti correnti (Titolo ) (+) 3.099.615,19 2.704.739,97 2.594.894,97
3) Entrate extratributarie (Titolo III) (+) 1.947.245,81 2.766.183,82 2.520.403,12
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI 14.928.682,32 15.927.974,03 15.496.233,75
SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI

Livello massimo di spesa annuale (") (+) 0,00 0,00 0,00
Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui all'articolo 207 del TUEL

autorizzati fino al 31/12/esercizio precedente 2 ) 0.00 gan 0.00
Amm_onta're int'eressi_ per_mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui all'articolo 207 del TUEL ) 0,00 0.00 0.00
autorizzati nell'esercizio in corso

Contributi erariali in c/interessi su mutui (+) 0,00 0,00 0,00
Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento (+) 0,00 0,00 0,00
Ammontare disponibile per nuovi interessi 0,00 0,00 0,00

TOTALE DEBITO CONTRATTO
Debito contratto al 31/12/esercizio precedente (+) 0,00 0,00 0,00
Debito autorizzato nell'esercizio in corso (+) 0,00 0,00 0,00
TOTALE DEBITO DELL'ENTE 0,00 0,00 0,00
DEBITO POTENZIALE

Garanzie principali o sussidiarie prestate dall'Ente a favore di altre Amministrazioni pubbliche e di altri soggetti 0,00 0,00 0,00
di cui, garanzie per le quali & stato costituito accantonamento 0,00 0,00 0,00
Garanzie che concorrono al limite di indebitamento 0,00 0,00 0,00

(1) Per gli enti locali limporto annuale degli interessi sommato a quello dei mutui precedentemente contratti, a quello dei prestiti obbligazionari precedentemente emessi, a quello delle aperture di credito stipulate ed a quello derivante da garanzie prestate ai sensi dell'articolo
207, al netto dei contributi statali e regionali in conto interessi, non supera il 12 per cento, per I'anno 2011, I'8 per cento, per gli anni dal 2012 al 2014, e il 10 per cento, a decorrere dall'anno 2015, delle entrate relative ai primi tre titoli del rendiconto del penultimo anno
precedente quello in cui viene prevista l'assunzione dei mutui. Per gli enti locali di nuova istituzione si fa riferimento, per i primi due anni, ai corrispondenti dati finanziari del bilancio di previsione (art. 204, comma 1, del TUEL).

(2) Con riferimento anche ai finanziamenti imputati contabilmente agli esercizi successivi.
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1) PREMESSA

Dallanno 2015 I'ente ha applicato sia i principi contabili, sia gli schemi di bilancio armonizzati, previsti dal Dlgs 118/2011.

Numerose sono state le modifiche apportate dal nuovo sistema contabile armonizzato, sia sotto il profilo finanziario - contabile, sia sotto per quanto attiene agli aspetti
programmatori che gestionali.

Tra le innovazioni apportate, si richiamano quelle maggiormente significative:
¢il Documento Unico di Programmazione DUP che ha sostituito la Relazione Previsionale e Programmatica, ampliandone inoltre le finalita;
eschemi di bilancio strutturati diversamente, in coerenza con gli schemi di bilancio previsti per le amministrazioni dello Stato, con una diversa struttura di entrate e spese;
ereintroduzione della previsione cassa per il primo esercizio del bilancio di previsione;
ediversa disciplina delle variazioni di bilancio: aumentano le casistiche e si modificano le competenze: ad esempio, vengono introdotte le variazioni compensative
all'interno di categorie di entrata e macroaggregati di spesa, di competenza dei dirigenti, viene attribuita la competenza per le variazioni relative agli stanziamenti di
cassa in capo alla giunta comunale;
esono adottati nuovi principi contabili, tra cui quello di sicuro maggior impatto & quello della competenza finanziaria potenziata, & prevista la disciplina del Fondo Crediti di
Dubbia Esigibilita (FCDE) e del Fondo Pluriennale Vincolato (FPV), secondo regole precise;
¢ introdotto il piano dei conti integrati sia a livello finanziario che a livello economico/patrimoniale;
ela struttura del bilancio armonizzato risulta piu sintetica rispetto allo schema previgente, I'unita elementare di voto sale di un livello, le entrate sono classificate in titoli e
tipologie, anziché in titoli, categorie e risorse, mentre le spese sono classificate in missioni, programmi e titoli, sostituendo la precedente struttura per titoli, funzioni,
servizi e interventi.

I bilancio di previsione finanziario € il documento nel quale vengono rappresentate contabilmente le previsioni di natura finanziaria riferite a ciascun esercizio compreso nell'arco
temporale considerato nei Documenti di programmazione dell'ente (DUP), attraverso il quale gli organi di governo di un ente, nel’ambito dell’esercizio della propria funzione di
indirizzo e di programmazione, definiscono la distribuzione delle risorse finanziarie tra i programmi e le attivita che 'amministrazione deve realizzare, in coerenza con quanto
previsto nel documento di programmazione.

Il bilancio di previsione finanziario & triennale. Le previsioni riguardanti il primo esercizio costituiscono il bilancio di previsione finanziario annuale.

Il bilancio di previsione finanziario svolge le seguenti finalita:
epolitico-amministrative in quanto consente I'esercizio delle prerogative di indirizzo e di controllo che gli organi di “governo” esercitano sull’organo esecutivo ed & lo
strumento fondamentale per la gestione amministrativa nel corso dell’esercizio;
«di programmazione finanziaria poiché descrive finanziariamente le informazioni necessarie a sostenere le amministrazioni pubbliche nel processo di decisione politica,
sociale ed economica;
«di destinazione delle risorse a preventivo attraverso la funzione autorizzatoria, connessa alla natura finanziaria del bilancio;
«di verifica degli equilibri finanziari nel tempo e, in particolare, della copertura delle spese di funzionamento e di investimento programmate;
sinformative in quanto fornisce informazioni agli utilizzatori interni (consiglieri ed amministratori, dirigenti, dipendenti, organi di revisione, ecc.) ed esterni (organi di
controllo, altri organi pubblici, fornitori e creditori, finanziatori, cittadini, ecc.) in merito ai programmi in corso di realizzazione, nonché in merito al’andamento finanziario
dell'amministrazione.

Stante il livello di estrema sintesi del bilancio armonizzato, come sopra indicato, la relazione & integrata con una serie di tabelle, con I'obiettivo di ampliarne la capacita
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informativa

Con la “nota integrativa”, quindi, si completano ed arricchiscono le informazioni del bilancio.

La nota integrativa integra i dati quantitativi esposti negli schemi di bilancio al fine di rendere piu chiara e significativa la lettura dello stesso e svolge le seguenti funzioni:
odescrittiva: illustra i dati che per la loro sinteticita non possono essere pienamente compresi;

sinformativa, apporta ulteriori dati non inseriti nei documenti di bilancio, che hanno una struttura fissa e non integrabile;
eesplicativa, indica le motivazioni delle ipotesi assunte e dei criteri di valutazione adottati per la determinazione dei valori di bilancio.
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2) GLI STRUMENTI DELLA PROGRAMMAZIONE ED IL PAREGGIO DI BILANCIO

Gli Strumenti della programmazione.
la Giunta Comunale predispone e presenta all'esame ed approvazione del Consiglio Comunale il bilancio di previsione per I'esercizio finanziario e annessi allegati.
Lo schema di bilancio ed annessi allegati e stato redatto in collaborazione con i Dirigenti ed i Responsabili dei Servizi sulla base delle indicazioni fornite da questa
Amministrazione coordinate in particolare dall’attivita dell’Assessore alle Finanze, in linea con gli impegni assunti con 'approvazione del Documento Unico di Programmazione
(DUP).
Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.
I DUP ¢ lo strumento che permette I'attivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita
ambientali e organizzative.
Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.
I DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeQ).
Il bilancio di previsione & stato predisposto nel pieno rispetto di tutti i principi contabili generali contenuti nel succitato D.lgs. 118/2011 che garantiscono il consolidamento e la
trasparenza dei conti pubblici secondo le direttive dell’'Unione Europea e 'adozione di sistemi informativi omogenei e interoperabili, qui di seguito elencati:
1.principio dell'annualita: i documenti del sistema di bilancio, sia di previsione sia di rendicontazione, sono predisposti con cadenza annuale e si riferiscono a distinti
periodi di gestione coincidenti con I'anno solare. Nella predisposizione dei documenti di bilancio, le previsioni di ciascun esercizio sono elaborate sulla base di una
programmazione di medio periodo, con un orizzonte temporale almeno triennale;
2.principio dell'unita: € il complesso unitario delle entrate che finanzia 'amministrazione pubblica e quindi sostiene cosi la totalita delle sue spese durante la gestione. Le
entrate in conto capitale sono destinate esclusivamente al finanziamento di spese di investimento;
3.principio dell'universalita: il sistema di bilancio ricomprende tutte le finalitd e gli obiettivi di gestione, nonché i relativi valori finanziari, economici e patrimoniali
riconducibili alla singola amministrazione pubblica, al fine di fornire una rappresentazione veritiera e corretta della complessa attivita amministrativa svolta;
4.principio dell'integrita: nel bilancio di previsione e nei documenti di rendicontazione le entrate devono essere iscritte al lordo delle spese sostenute per la riscossione e
di altre eventuali spese a esse connesse e, parimenti, le spese devono essere iscritte al lordo delle correlate entrate, senza compensazioni di partite;
5.principio della veridicita, attendibilita, correttezza e comprensibilita:
a.veridicita significa rappresentazione delle reali condizioni delle operazioni di gestione di natura economica, patrimoniale e finanziaria di esercizio;
b.attendibilita significa che le previsioni di bilancio sono sostenute da accurate analisi di tipo storico e programmatico o, in mancanza, da altri idonei ed obiettivi
parametri di riferimento: un'informazione contabile e' attendibile se e' scevra da errori e distorsioni rilevanti e se gli utilizzatori possono fare affidamento su di
essa;
c.correttezza significa il rispetto formale e sostanziale delle norme che disciplinano la redazione dei documenti contabili di programmazione e previsione, di
gestione e controllo e di rendicontazione;
d.comprensibilita richiede che le registrazioni contabili ed i documenti di bilancio adottino il sistema di classificazione previsto dall'ordinamento contabile e
finanziario, uniformandosi alle istruzioni dei relativi glossari;
6.principio della significativita e rilevanza: nella formazione delle previsioni gli errori, le semplificazioni e gli arrotondamenti, tecnicamente inevitabili, trovano il loro limite
nel concetto di rilevanza: essi cioé non devono essere di portata tale da avere un effetto rilevante sui dati del sistema di bilancio e sul loro significato per i destinatari;
7.principio della flessibilita: possibilita di fronteggiare gli effetti derivanti dalle circostanze imprevedibili e straordinarie che si possono manifestare durante la gestione,
modificando i valori a suo tempo approvati dagli organi di governo;
8.principio della congruita: verifica dell'adeguatezza dei mezzi disponibili rispetto ai fini stabiliti;
9.principio della prudenza: devono essere iscritte solo le componenti positive che ragionevolmente saranno disponibili nel periodo amministrativo considerato, mentre le
componenti negative saranno limitate alle sole voci degli impegni sostenibili e direttamente collegate alle risorse previste;
10.principio della coerenza: occorre assicurare un nesso logico e conseguente fra la programmazione, la previsione, gli atti di gestione e la rendicontazione generale. La
coerenza implica che queste stesse funzioni ed i documenti contabili e non, ad esse collegati, siano strumentali al perseguimento dei medesimi obiettivi. Il nesso logico
infatti deve collegare tutti gli atti contabili preventivi, gestionali e consuntivi, siano essi di carattere strettamente finanziario, 0 anche economico e patrimoniale, siano essi
descrittivi e quantitativi, di indirizzo politico ed amministrativo, di breve o di lungo termine;
11.principio della continuita e costanza: continuita significa che le valutazioni contabili finanziarie, economiche e patrimoniali del sistema di bilancio devono rispondere al
requisito di essere fondate su criteri tecnici e di stima che abbiano la possibilita’ di continuare ad essere validi nel tempo, se le condizioni gestionali non saranno tali da
evidenziare chiari e significativi cambiamenti; costanza significa il mantenimento dei medesimi criteri di valutazione nel tempo, in modo che I'eventuale cambiamento dei
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criteri particolari di valutazione adottati, rappresenti un'eccezione nel tempo che risulti opportunamente descritta e documentata in apposite relazioni nel contesto del
sistema di bilancio.

12.principio della comparabilita e della verificabilita: comparabilita significa possibilita di confrontare nel tempo le informazioni, analitiche e sintetiche di singole o
complessive poste economiche, finanziarie e patrimoniali del sistema di bilancio, al fine di identificarne gli andamenti tendenziali; verificabilita significa che le informazioni
patrimoniali, economiche e finanziarie, e tutte le altre fornite dal sistema di bilancio di ogni amministrazione pubblica, siano verificabili attraverso la ricostruzione del
procedimento valutativo seguito. A tale scopo le amministrazioni pubbliche devono conservare la necessaria documentazione probatoria;

13.principio della neutralita o imparzialita: neutralita significa che la redazione dei documenti contabili deve fondarsi su principi contabili indipendenti ed imparziali verso
tutti i destinatari, senza servire o favorire gli interessi o le esigenze di particolari gruppi; imparzialita va intesa come I'applicazione competente e tecnicamente corretta del
processo di formazione dei documenti contabili, del bilancio di previsione, del rendiconto e del bilancio d'esercizio, che richiede discernimento, oculatezza e giudizio per
guanto concerne gli elementi soggettivi;

14.principio della pubblicita: assicurare ai cittadini ed ai diversi organismi sociali e di partecipazione la conoscenza dei contenuti significativi e caratteristici del bilancio di
previsione, del rendiconto e del bilancio d'esercizio, comprensivi dej rispettivi allegati, anche integrando le pubblicazioni obbligatorie;

15.principio dell'equilibrio di bilancio: riguarda il pareggio complessivo di competenza e di cassa attraverso una rigorosa valutazione di tutti i flussi di entrata e di spesa:
deve essere inteso in una versione complessiva ed analitica del pareggio economico, finanziario e patrimoniale che ogni amministrazione pubblica strategicamente deve
realizzare nel suo continuo operare nella comunita amministrata;

16.principio della competenza finanziaria: tutte le obbligazioni giuridicamente perfezionate attive e passive, che danno luogo a entrate e spese per I'ente, devono essere
registrate nelle scritture contabili quando I'obbligazione e perfezionata, con imputazione all'esercizio in cui I'obbligazione viene a scadenza. E', in ogni caso, fatta salva la
piena copertura finanziaria degli impegni di spesa giuridicamente assunti a prescindere dall'esercizio finanziario in cui gli stessi sono imputati;

17 .principio della competenza economica: |'effetto delle operazioni e degli altri eventi deve essere rilevato contabilmente ed attribuito all'esercizio al quale tali operazioni
ed eventi si riferiscono e non a quello in cui si concretizzano i relativi movimenti finanziari;

18.principio della prevalenza della sostanza sulla forma: la sostanza economica, finanziaria e patrimoniale delle operazioni pubbliche della gestione di ogni
amministrazione rappresenta I'elemento prevalente per la contabilizzazione, valutazione ed esposizione nella rappresentazione dei fatti amministrativi nei documenti del
sistema di bilancio.

Il Pareggio di bilancio.
Il Bilancio di Previsione per gli esercizi finanziari 2016-2018 chiude con Il pareggio del Bilancio

Gli equilibri di bilancio.
| principali equilibri di bilancio da rispettare in sede di programmazione e di gestione sono i seguenti:

1.pareggio complessivo di bilancio, secondo il quale il bilancio di previsione deve essere deliberato in pareggio finanziario, ovvero la previsione del totale delle entrate
deve essere uguale al totale delle spese;

2.equilibrio di parte corrente;

3.equilibrio di parte capitale;
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2.1) Quadro generale riassuntivo

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO* 2019 - 2020 - 2021

ENTRATE ‘ CASSA COMPETENZA COMPETENZA [ COMPETENZA SPESE CASSA COMPETENZA | COMPETENZA COMPETENZA |
| ANNO 2019 ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2019 ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021
[ [ |
|
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 3.436.187.34 |
i |
| Utilizzo avanzo di amministrazione 0.00 0,00 0,00| Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00 O,UO‘
|
di cur Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 e | 0,00 | |
| i difiche e rifinanz/ ) - solo regioni
| |
i Fondo pluriennale vincolato | 0,00 0,00 0,00 | ‘
‘ Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 25.348.931,60 10.523.565,37 10.428.817,73 10.402.128,38 | Titolo 1 - Spese correnti 18.549.671,62 15.730.995,76 16.989.746,87 15.813.373,34 ‘
perequativa |
- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0, 00| 0,00
Titolo 2 - Trasferiment: correnti 4.955.007,64 3.503.612.14 3.484.390,66 3.486.010,96 ‘ |
Titolo 3 - Entrate extratributarie 4.476.675,18 | 2.842.751.46 | 2.857.483,77 2.858.736,51 | | ‘
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 22.540.411,59 20.752.936,54 20.603.554,86 10.645.662,32 | Titolo 2 - Spese in conto capitale 23.904.640,88 21.600.791,24 2‘!.090_510‘55‘ 11.288.391,76 |
- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 | 0,00 ‘
|
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00/ Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie 0,00 0.00 0.00‘ 0,00|
| - di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0.00 ‘

Totale entrate finali..

57.321.026,01

37.622.865.51

37.374.247,02|

27.393.538,17

i
Titolo 6 - Accensione di prestiti
|

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere
|

‘ Totale titoli

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro

721.602,22

0,00

5.745.362,53

63.787.990,76

256.052,40

0,00

5.558.000,00

43.436.917,91

258.612,92

0,00

5.558.000,00

43.190.859,94

256.052,40

0,0

]

5.558.000,C0

33.207.580,57

| TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE |

67.224.178,10

43.436.917 91

43.190.859.94

33.207.580,57

Totale spese final

42.454.312,50

37.331.787.00

37.080.257,72

27.101.765, ‘\O‘

Titolo 4 - Rimborso di prestiti
- di cui Fondo anticipazioni di liquidité (DL 35/2013 e
i ifiche e rifinanziament)

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere
Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro

Totale titoli

1.750.876,91

0,00
5.655.542,91

49.860.732.32

547.130.91
0,00

0,00
5.558.000,00

43.436.917,91

552.602,22
0,00

0,00

5.558.000,00

43.190.859,94 i

=]
547.82547 |
0,00

0,00

5.558.000,00 ‘

33.207.590,57 |

TOTALE COMPLESSIVO SPESE

—

48.860.732,32 ‘

43.435.917.91

43.190.859,94

33.207.590.57

|
Fondo di cassa finale presunte

17.363.445,78

* Indicare gli anni di riferimento
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